
 

ТИПОВА ПРОГРАМА ВСТУПНОГО ІСПИТУ ДО АСПІРАНТУРИ 

 

Спеціальність 25.00.04 – місцеве самоврядування 

 

ТЕМА 1. Загальна характеристика місцевого самоврядування 

Загальна характеристика місцевого самоврядування: поняття, принципи та функції. 

Загальна характеристика основних концепцій (теорій) місцевого самоврядування. 

Державна та громадівська теорії місцевого самоврядування. Інші теорії місцевого 

самоврядування. Розвиток теоретичних поглядів про природу, функції та завдання 

місцевого самоврядування в Україні. 

Місцеве самоврядування в системі народовладдя. Місцеве самоврядування та 

державне управління. Співвідношення місцевого самоврядування з регіональним 

управлінням. Державна регіональна політика та розвиток місцевого самоврядування. 

Місцеве самоврядування та громадянське суспільство. Організація взаємодії місцевого 

самоврядування і політичних партій у процесі розвитку громадянського суспільства. 

Основні системи місцевого самоврядування. Англосаксонська і континентальна 

системи місцевого самоврядування та їх особливості. Система рад та їх виконавчих 

органів. 

 

ТЕМА 2. Виникнення та розвиток місцевого самоврядування 

Еволюція становлення місцевого самоврядування. Місцеве самоврядування в 

зарубіжних країнах на сучасному етапі. 

Зародження і розвиток місцевого самоврядування в Україні. Історичні етапи розвитку 

місцевого самоврядування в Україні. Місцеве самоврядування в Україні до 1917 р. Місцеве 

самоврядування в конституційних актах України періоду 1917-1920 рр. Місцеве 

управління в Україні за радянських часів. Відродження та розвиток місцевого 

самоврядування після проголошення незалежності України. 

Основні тенденції розвитку місцевого самоврядування в Україні. 

 

ТЕМА 3. Загальні засади організації місцевого самоврядування 

Територіальна основа місцевого самоврядування в Україні. Територіальна організація 

влади та рівні місцевого самоврядування в Україні. Особливості місцевого самоврядування 

у Києві та Севастополі, а також у містах із районним поділом. Форми добровільного 

об’єднання органів місцевого самоврядування. Муніципальний рух в Україні. 

Правове регулювання місцевого самоврядування в Україні. Система нормативно-

правових актів, які регламентують відносини у сфері місцевого самоврядування. 

Міжнародні правові акти з питань місцевого самоврядування. Роль Європейської 

хартії місцевого самоврядування у становленні правових основ місцевого самоврядування 

в Україні. 

 

ТЕМА 4. Територіальні громади як первинні суб’єкти місцевого самоврядування 

Поняття територіальної громади. Право громадян на участь у місцевому 

самоврядуванні. Правосуб’єктність територіальної громади. Добровільне об’єднання 

територіальних громад. Обмеження прав територіальних громад на місцеве 
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самоврядування. Символіка територіальних громад. Статути територіальних громад. 

Форми безпосередньої участі громадян у вирішенні питань місцевого значення. 

Місцеві референдуми: поняття, предмет, порядок призначення та проведення. 

Рішення місцевого референдуму. 

Місцеві вибори: поняття і види. Порядок призначення та проведення. 

Загальні збори громадян та інші форми безпосередньої участі громадян у вирішенні 

питань місцевого значення. 

Громадські слухання: методологія організації та проведення. 

Органи самоорганізації населення: мета та завдання створення, організація діяльності. 

 

ТЕМА 5. Ради – представницькі органи місцевого самоврядування 

Правовий статус сільських, селищних, міських, районних у містах, районних та 

обласних рад. Служба в органах місцевого самоврядування. 

Порядок формування та організація роботи рад. Сесія – основна організаційно-

правова форма діяльності рад. Порядок скликання сесій рад. Питання, що вирішуються 

виключно на пленарних засіданнях рад. Рішення рад. 

Постійні та тимчасові комісії рад: порядок формування, функції і організація роботи. 

Правовий статус депутата ради: повноваження та гарантії депутатської діяльності. 

Секретар сільської, селищної, міської, районної в місті ради: особливості його 

правового статусу. 

Регламент сільської, селищної, міської ради, районної в місті, районної та обласної 

ради. 

Взаємовідносини місцевих рад з місцевими органами виконавчої влади. 

 

ТЕМА 6. Виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах рад. 

Виконавчий апарат, президія районної та обласної ради 

Поняття виконавчого органу сільської, селищної, міської, районної у місті ради. 

Правовий статус виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті 

ради. Порядок формування, склад та організація роботи. Взаємовідносини виконавчого 

комітету з відповідною радою. 

Відділи управління та інші виконавчі органи сільської, селищної, міської, районної в 

місті ради. Порядок формування та організація роботи. 

Акти виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у містах рад. 

Виконавчий апарат районної, обласної ради. Президія районної, обласної ради. 

 

ТЕМА 7. Сільський, селищний, міський голова – головна посадова особа 

територіальної громади. Голова районної у місті, районної та обласної ради 

Правовий статус сільського, селищного, міського голови: порядок обрання, 

повноваження, відповідальність. Несумісність посади сільського, селищного, міського 

голови з іншими видами діяльності. Гарантії діяльності. Дострокове припинення 

повноважень сільського, селищного, міського голови. 

Акти сільського, селищного, міського голови. Особливості правового статусу голів 

районних у містах, районних та обласних рад. 
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Особливості правового статусу міського голови у Києві та Севастополі. 

 

ТЕМА 8. Компетенція органів місцевого самоврядування 

Поняття компетенції органів місцевого самоврядування. Принцип розподілу 

повноважень між представницькими органами місцевого самоврядування сільськими, 

селищними, міськими головами та виконавчими органами місцевого самоврядування. 

Загальна та виключна компетенція сільських, селищних, міських рад. 

Загальна характеристика повноважень виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад. Власні та делеговані повноваження виконавчих органів сільських, селищних, 

міських рад. Галузеві повноваження виконавчих комітетів сільських, селищних, міських 

рад. 

Повноваження сільських, селищних, міських голів. 

Компетенція районних та обласних рад. Делегування повноважень районних та 

обласних рад відповідним місцевим державним адміністраціям. 

 

ТЕМА 9. Комунальна власність як матеріальна основа місцевого самоврядування 

Комунальна власність: поняття і суть. Суб’єкти та об’єкти права комунальної 

власності. Склад і структура комунальної власності. Формування та перспективи розвитку 

комунальної власності в Україні. 

Повноваження органів місцевого самоврядування щодо володіння, розпорядження та 

користування комунальною власністю. Форми, методи та важелі управління комунальною 

власністю. 

 

ТЕМА 10. Фінансова основа місцевого самоврядування 

Місцеві фінанси в державній фінансовій системі. Формування фінансів місцевого 

самоврядування. Шляхи стабілізації і зміцнення фінансів місцевих органів влади. 

Місцеві бюджети. Бюджет розвитку. Доходи та видатки місцевих бюджетів. 

Збалансування доходів і видатків місцевих бюджетів. Участь держави у формуванні 

доходів місцевих бюджетів. 

Порядок розробки, розгляду і затвердження місцевого бюджету. Фінансування 

витрат, пов’язаних із здійсненням органами місцевого самоврядування повноважень 

органів державної виконавчої влади. Бюджетні слухання. Контроль за виконанням 

місцевого бюджету. Аудит бюджету. 

Місцеві податки і збори та їх роль у забезпеченні фінансової незалежності місцевого 

самоврядування. Історичні аспекти створення місцевих податків і зборів в Україні. Місцеві 

податки в зарубіжних країнах. 

Фінансово-кредитні ресурси місцевого самоврядування: поняття і структура. 

Муніципальні позики. Місцеві фінансові інститути. Фінансові ресурси підприємств, що 

перебувають у комунальній власності. Участь органів місцевого самоврядування у 

фінансово-кредитних відносинах. 

Реформування міжбюджетних відносин в Україні. 
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ТЕМА 11. Управління розвитком територій та місцевим господарством 

Принципи, форми та види місцевого планування. Структура організації, управління та 

фінансування місцевого планування. Розробка генеральних планів, зонінгів, планів 

земельного господарського устрою, систем місцевих земельних кадастрів, планів, 

прогнозів розвитку населених пунктів. Стратегічне планування соціально-економічного 

розвитку територіальних громад. 

Управління та сприяння розвитку територіальних господарських комплексів. 

Реформування економіки адміністративно-територіальних одиниць. Зайнятість і ринок 

праці. Розвиток підприємництва. 

Регулювання земельних відносин та охорони навколишнього середовища. Основні 

функції органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони земель, інших 

природних ресурсів і охорони довкілля. 

Роль соціальної інфраструктури в комплексному розвитку населених пунктів. 

Партнерство у наданні громадських послуг. Розподіл повноважень та функцій 

міждержавними органами, органами місцевого самоврядування та приватними 

структурами в управлінні місцевим господарством. 

 

ТЕМА 12. Відповідальність органів місцевого самоврядування 

Поняття та підстави відповідальності органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. Відповідальність органів і посадових осіб місцевого самоврядування 

перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними особами 

Дострокове припинення повноважень органів місцевого самоврядування та 

сільського, селищного, міського голови. 

 

ТЕМА 13. Гарантії та захист прав місцевого самоврядування 

Поняття і система гарантій місцевого самоврядування. Конституційно-правові 

гарантії місцевого самоврядування. Фінансово-економічні гарантії місцевого 

самоврядування. 

Захист прав місцевого самоврядування у відносинах з державними органами, 

підприємствами, установами та організаціями. 

Обов’язковість рішень місцевого референдуму, актів та законних вимог органів і 

посадових осіб місцевого самоврядування. 

Захист права громадян на участь у місцевому самоврядуванні. 

Судовий захист місцевого самоврядування 
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